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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

BSpory sukces SPD.
Komentarz do wynikow
wyboréw w Saksonii Dolnej

Piotr Kubiak

15 pazdziernika 2017 r. odbyty sie przedterminowe wybory kra-
jowe w Saksonii Dolnej. Przyniosty one zwyciestwo SPD, ktora
na finiszu kampanii wyborczej zdotata zdystansowa¢ CDU. W ta-
wach hanowerskiego Landtagu zasiada¢ beda jeszcze postowie
Sojuszu90/Zielonych, FDP i AfD. Partia Die Linke nie zdotata
przekroczy¢ granicy 5-procentowego progu wyborczego. Uktad
sit w nowym Landtagu, jaki wytonit sie po wyborach (ani koali-
cja SPD-Zieloni, ani koalicja CDU-FDP nie zdobyty wiekszosci),
oznacza perspektywe trudnych rozmoéw koalicyjnych. Inicjatywa
naleze¢ bedzie do SPD, ale dla powodzenia rozmow koalicyjnych
kluczowe moze sie okazac stanowisko partii srednich: Zielonych
i FDP. Patrzac z perspektywy catej federacji, wyniki wyborow
w Saksonii Dolnej nie sg korzystnym impulsem dla rozpoczynaja-
cych sie w tym tygodniu rozmoéw zmierzajacych do powotania
koalicji jamajskiej pod kierunkiem A. Merkel, gdyz wszystkie
trzy ugrupowania poniosty w Saksonii Dolnej straty w poréwna-
niu do wybordw ze stycznia 2013 r.

Saksonia Dolna nalezy do grona najwiekszych krajow fe-
deracji. Pod wzgledem powierzchni ustepuje jedynie Bawarii,
a pod wzgledem liczby ludnosci zajmuje czwarte miejsce w Niem-
czech. Zamieszkuje ja ok. 8 mln osob, dzieki czemu Saksonia
Dolna dysponuje szeScioma gtosami w Bundesracie. Uktad sit
politycznych jest dosc¢ typowy dla zachodnich Niemiec. O prymat
od lat walczyty tutaj CDU i SPD, a poparcie dla FDP i Zielonych
utrzymywato sie na ogét na poziomie 5-10%. W latach 90. ubie-
gtego wieku przewage zyskata SPD, ale od wyborow z 2003 r.
kazdorazowo zwyciezata CDU. W ostatnich wyborach (z 20 stycz-
nia 2013 r.) zwyciezyta wprawdzie CDU (36% gtosow) przed SPD
(32,6%), lecz jej potencjalny koalicjant (FDP, 9,9%) zostat zdy-
stansowany przez Sojusz90/Zielonych (13,7%). Partia ekologow

1z5



Instytut Zachodni BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

osiagneta wowczas historyczny sukces. W zaistniatej sytuacji przewage jednego man-
datu (69 do 68) uzyskata koalicja SPD-Zieloni premiera Stephana Weila (SPD). Pozycja
rzadu dysponujacego tak minimalng przewaga w parlamencie byta jednak chwiejna.
Tymczasem 4 sierpnia 2017 r. postanka Sojuszu90/Zielonych Elke Twesten postanowi-
ta opusci¢ swa dotychczasowa partie i zasili¢ szeregi CDU. Tym sposobem pie¢ mie-
siecy przed koncem kadencji parlamentu (kolejne wybory zaplanowane byty na dzien
14 stycznia 2018 r.) koalicja SPD-Zieloni utracita wiekszos¢ w hanowerskim Landtagu.
Istniata mozliwos¢ zmiany rzadu za pomoca konstruktywnego wotum nieufnosci, lecz
lider CDU Bernd Althusmann nie zdecydowat sie na taki krok w przededniu wyborow.
Po konsultacjach przeprowadzonych z udziatem przewodniczacego Landtagu Bernda
Busemanna (CDU), lideréw frakcji partyjnych i krajowego kierownika wyborczego
pani Urlike Sachs, wyznaczono na dzien 15 pazdziernika 2017 r. date przedtermino-
wych wybordw krajowych i ustalono dalszy harmonogram dziatan. 21 sierpnia 2017 r.
odbyto sie w Landtagu gtosowanie nad wnioskiem o jego samorozwiazanie.

Ordynacja wyborcza do Landtagu Saksonii Dolnej ma charakter mieszany.
Kazdy wyborca dysponuje dwoma gtosami: gtos pierwszy (Erststimme) oddawany jest
na konkretnego kandydata w niewielkim jednomandatowym okregu wyborczym, gtos
drugi (Zweitstimme) pada na krajowa liste partyjna. Wybieranych jest co najmniej
135 postow, z czego 87 pochodzi z jednomandatowych okregow wyborczych (gdzie
zwycieza kandydat, ktory uzyskat najwieksza liczbe gtosdéw), a co najmniej 48 z list
krajowych (gtosy na mandaty przeliczane sa tutaj na podstawie metody d’Hondta,
korzystniejszej dla duzych partii). Przewidziano mozliwos¢ wystepowania mandatow
nadwyzkowych i wyrownawczych (w 2013 r. byt tylko jeden nadwyzkowy i jeden wyrow-
nawczy, podobnie bedzie najprawdopodobniej i w tym roku). Prég wyborczy dla partii
wynosi 5% gtosow drugich.

Tabela 1. Zestawienie wynikow wyborow w Saksonii Dolnej z 2013 i 2017 r.

Wybory z 2013 r. Wybory z 2017 r.* Roznica poparcia
W p.p.
2,4

% gtosow mandaty % gtosow mandaty
Ccbu 36,0 54 33,6 50
SPD 32,6 49 36,9 55 +4,3
Sojusz90/Zieloni 13,7 20 8,7 12 -5,0
FDP 9,9 14 7,5 11 -2,4
Die Linke 3,1 - 4,6 - +1,5
AfD - - 6,2 9 +6,2
Pozostate 4,7 - 2,5 - -2,5
tacznie 137 137

* Wstepne wyniki wyborow opublikowane przez krajowego kierownika wyborczego 15.10.2017 r. o godz.
23:53, https://www.aktuelle-wahlen-niedersachsen.de/LW2017/LW/000.pdf

Wybory do Landtagu Saksonii Dolnej zakonczyty sie zwyciestwem rzadzacej
tutaj od 2013 r. (w koalicji z Zielonymi) SPD, ktora poparto 36,9% wyborcow (wzrost
0 4,3 punktu procentowego w poréwnaniu do wyborow z 2013 r.). To spory sukces krajo-
wego lidera SPD, a zarazem premiera Saksonii Dolnej Stephana Weila. Tym razem
socjaldemokratom udato sie pokona¢ CDU, na ktora gtosowato 33,6% wyborcow (-2,4p.p.).
Do Landtagu dostaty sie jeszcze trzy ugrupowania: Sojusz 90/Zieloni z poparciem
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8,7% (-5,0p.p.), FDP, na ktora gtosowato 7,5% wyborcow (-2,4p.p.), oraz debiutujaca
w wyborach do hanowerskiego Landtagu AfD z poparciem 6,2% gtoséw drugich. Nie-
wiele zabrakto Die Linke do osiagniecia granicy piecioprocentowego progu wyborcze-
go. Partia uzyskata 4,6% gtosow (+1,5p.p.). Odnotowano wzrost frekwencji wyborczej
w porownaniu do wyborow z 2013 r. Tym razem do urn wyborczych poszto 63,1%
uprawnionych do gtosowania (w 2013 r. 59,4%). Znaczna czes$¢ niegtosujacych w po-
przednich wyborach poparta AfD, ale rowniez SPD.

Sukces SPD w Saksonii Dolnej ma duze znaczenie dla poprawy nastrojow w par-
tii. To pierwsze zwyciestwo wyborcze socjaldemokratow w tym roku, po serii czte-
rech druzgocacych porazek (w Kraju Saary, Szlezwiku-Holsztynie, Nadrenii Pétnocnej-
-Westfalii i przede wszystkim w wyborach do Bundestagu). Ma ono znaczenie takze
dla Martina Schulza, ktorego pozycja w partii wyraznie ostabta po wyborach do Bundes-
tagu, w kontekscie jego walki o wptywy i o dalsze przewodnictwo w partii. To takze
potwierdzenie decyzji Schulza o rezygnacji SPD z dalszego udziatu w wielkiej koalicji
na szczeblu federalnym u boku chadecji. Jednak ojcem sukcesu socjaldemokratow
w Saksonii Dolnej jest przede wszystkim premier S. Weil, ktory cieszyt sie wsrdd
mieszkancow znacznie wiekszg popularnoscig niz jego kontrkandydat z CDU (wedtug
sondazu osrodka Forschungsgruppe Wahlen dla telewizji ZDF 50% ankietowanych
chetniej widziatoby S. Weila na stanowisku premiera, a 32% B. Althusmanna z CDU).
SPD przeprowadzita jednak skuteczna kampanie wyborcza i na jej finiszu zdystanso-
wata CDU (jeszcze wedtug sierpniowych sondazy na CDU chciato gtosowac ok. 40%
ankietowanych, a na SPD niespetna 30%). O wynikach wyborow zadecydowaty gtéwnie
sprawy lokalne, gdzie w najwazniejszych tematach (jak reforma szkolnictwa) socjal-
demokraci wypadli lepiej.

CDU poniosta w niedzielnych wyborach w Saksonii Dolnej dotkliwa porazke,
uzyskujac najgorszy wynik od czasu wyborow w 1959 r., gdy uzyskata 30,8% (jeszcze
przed przytaczeniem Deutsche Partei). Okazato sie, ze pozyskanie w sierpniu postanki
z frakcji Zielonych, co w perspektywie doprowadzito do utraty wiekszosci przez rzad
S. Weila i rozpisania przedterminowych wyborow, okazato sie ,,pyrrusowym zwycie-
stwem” chadecji w Saksonii Dolnej. By¢ moze wynik CDU bytby lepszy, gdyby B. Althus-
mann podjat wieksze ryzyko podczas sierpniowego kryzysu w Landtagu. Majac wiek-
szos¢ jednego gtosu w parlamencie krajowym, mogt objaé wtadze dzieki konstruk-
tywnemu wotum nieufnosci i przewodzic¢ krajowi do czasu styczniowych wyboréw.
Dzieki temu datby sie lepiej pozna¢ mieszkancom. Kierownictwo CDU nie podjeto
tego ryzyka, stawiajac na przedterminowe wybory.

Znaczne straty poniosty w tych wyborach partie srednie - Sojusz90/Zieloni
i FDP. Nie miato w tym wypadku wiekszego znaczenia to, czy byty w rzadzie (Zieloni),
czy w opozycji (FDP). Nalezy jednak pamietac, ze wynik uzyskany przez te partie
w wyborach z 2013 r. byt wyjatkowo dobry. Alternatywa dla Niemiec po raz pierwszy
wystartowata tutaj w wyborach (poprzednie wybory odbyty sie w styczniu 2013 r.,
gdy AfD jeszcze nie istniata) i od razu dostata sie do Landtagu, cho¢ kierownictwo
partii liczyto na lepszy wynik. To juz czternaste wybory krajowe z kolei, kiedy AfD
przekroczyta granice progu wyborczego i dostata sie do parlamentu krajowego. Tylko
w Landtagach Bawarii i Hesji nie zasiadaja jeszcze przedstawiciele tej partii. To moze
sie zmieni¢ juz jesienig 2018 r., gdy odbeda sie tam wybory. Die Linke nie osiagneta
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wprawdzie granicy progu wyborczego, ale jednak odnotowata znaczacy wzrost popar-
cia w porownaniu do wyborow z 20 stycznia 2013 r.

Uktad sit w nowym parlamencie krajowym oraz zdolnosc¢ koalicyjna poszcze-
golnych partii umozliwiaja kreslenie kilku scenariuszy tworzenia koalicji po wybo-
rach. Wejscie AfD do Landtagu i jej brak zdolnosci koalicyjnej (zadne z pozostatych
ugrupowan nie chce budowaé koalicji z udziatem AfD) komplikuje nieco sytuacje
i eliminuje realizacje najbardziej oczekiwanych rozwiazan, czyli koalicji SPD-Zieloni
badz CDU-FDP. Koalicji SPD-Zieloni zabrakto jedynie dwoch mandatéw do uzyskania
wiekszosci, gtownie ze wzgledu na stabszy wynik Zielonych. W tej sytuacji najbar-
dziej prawdopodobne wydaje sie jedno z trzech rozwiazan, a inicjatywa podczas
rozmow koalicyjnych naleze¢ bedzie do SPD, jako do najsilniejszej partii. Kluczowe
dla ksztattu przysztej koalicji moze okazac sie stanowisko partii srednich (Zielonych
i FDP), gdyz - jak pokazaty poprzednie wybory w Saksonii Dolnej - rzad nie musi byc
budowany na bazie najsilniejszej partii.

1. Koalicja swiatet ulicznych (Ampel) z udziatem SPD, Zielonych i FDP. Taka koalicja
miataby 79 sposrod 137 postéw w Landtagu (minimalna wiekszos¢ wynosi 69 manda-
tow). Za koalicja w tym ksztatcie juz w wieczor wyborczy (gdy okazato sie, ze koali-
cja SPD-Zieloni nie bedzie miata wiekszosci) wypowiedzieli sie liderzy SPD i Soju-
szu90/Zielonych. Christian Meyer (Zieloni) zaznaczyt przy tym, ze bytaby to ,,koalicja
sit progresywnych”. Jeszcze przed wyborami FDP niechetnie odnosita sie do takiej
mozliwosci. Teraz zmienity sie uwarunkowania. Koalicja w tym ksztatcie rzadzi obec-
nie w Nadrenii-Palatynacie.

2. Koalicja jamajska z udziatem CDU, Zielonych i FDP dysponowataby niewielka wiek-
szoscia (73 na 135 mandatow). Do takiego rozwiagzania nie pala sie liderzy Zielonych,
ktorzy dos¢ pozytywnie oceniaja czteroletnia wspotprace z SPD w ramach koalicji.
C. Meyer zauwazyt nawet, ze taka koalicja w Saksonii Dolnej bytaby ,koalicja prze-
granych”, a wiec partii, ktore poniosty straty w niedzielnych wyborach. Powstanie
takiej koalicji bytoby jednak dobrze widziane przez kanclerz Angele Merkel w kontek-
scie rozpoczynajacych sie w tym tygodniu (Sroda) rozméw na temat sformowania takiej
koalicji na szczeblu federalnym.

3. Wielka koalicja SPD-CDU dysponowataby poparciem zdecydowanej wiekszosci
Landtagu (105 sposrod 137 postow). W czasie kampanii wyborczej liderzy obu partii
odrzucali taka mozliwosé. Ale w wypadku niepowodzenia rozmoéw nad powotaniem
koalicji $wiatet ulicznych badz koalicji jamajskiej, taka koalicja bedzie brana pod
uwage.

W najblizszych tygodniach liderzy najsilniejszych partii w Saksonii Dolnej beda
prowadzili intensywne rozmowy koalicyjne. Na poczatku beda sie one toczyty wielo-
torowo, w pdzniejszej fazie negocjacji finalizowana bedzie jedna z opcji. Na chwile
obecng najbardziej prawdopodobne wydaje sie sformowanie koalicji $wiatet ulicz-
nych z udziatem SPD, Zielonych i FDP, o ile FDP zaakceptuje takie rozwiazanie.
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